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As Grandes Opgées do Plane 2013-2016 e o Or¢amento para 2013 para o Municipio de
Albufeira, de acordo com o paradigma instituido pelo Decreto-Lei n° 54-A/99, de 22 de
Fevereiro, e demais legislagdo complementar, constituem os documentos previsionais de
gestao imprescindiveis ao funcionamento da gestao autarquica.

Nestes documentos sao definidas as principais linhas orientadoras do desenvolvimento
estratégico para Albufeira, com vista a modernizagao, bom funcionamento e
desenvolvimento deste municipio tendo, no entanto, como premente a conjuntura de
severa crise que o Pais atravessa e da qual o Municipio de Albufeira n3o se podera

abstrair.

De facto, o Municipio de Albufeira, atendendo a fase dificil em que se encontra, pretende,
com os presentes documentos previsionais, apresentar as solugbes mais plausiveis,
acertadas e indispenséveis a boa prossecucdo dos seus interesses globais, por forma a
atenuar a presente instabilidade financeira.

Neste contexto, nas Grandes Opgdes do Plano para 2013/2016 e no Orgamento para
2013 esta claramente patente uma assuncéo de prioridades de gestao que nao coloquem
em causa nem arrisquem o prosseguimento de uma politica orgamental que almeja

restabelecer o equilibrio, a estabilidade e a independéncia financeira deste municipio.

Como tal, um objetivo desta envergadura obrigou este municipio a candidatar-se ao
Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), programa este que constitui uma linha de
credito de médio e longo prazo e que visa a regularizagao do pagamento de dividas dos
municipios vencidas ha mais de 90 dias.

Assim, este programa poderia ter duas vertentes caso fosse esse o ensejo do municipio,
ou seja, para além da verba respeitante ao empréstimo advindo do PAEL propriamente
dita, englobava ainda uma outra quantia para dividas extra PAEL, na figura de um pedido
de reequilibrio financeiro apresentado ao Estado, situagdo na qual esta autarquia se
insere.
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E de salientar ainda que, tal candidatura ao PAEL, a ser aceite, impunha as autarquias /
um conjunto de obrigactes a observar, pelo que, dado que nesta fase a candidatura do  /#
municipio obteve deciséo favoravel por parte do PAEL, encontra-se esta autarquia neste
momento condicionada e limitada as exigéncias impostas por esse programa, entre as
quais se sublinha o facto de o programa orcamental municipal estar fortemente
constrangido aquilo que foi o estudo prévio relativo a evolugéo previsional da receita e da

despesa para os proximos 20 anos, remetido ao PAEL.

Ora, esta previsdo da despesa e da receita, que n&o incluia as dividas inscritas quer no
empréstimo do PAEL guer no empréstimo referente ao pedido de reequilibrio financeiro,
apontou, para o ano de 2013, para um montante que ascendeu a € 71.484.968,00, sendo
€ 61.726.856,00 respeitantes a despesas correntes e € 9.758.112,00 a despesas de
capital, das quais se destaca na rubrica de investimentos o montante de € 5.792.711,00.

Ressalta-se ainda gue, caso os dois empréstimos referenciados j& tivessem sido
atribuidos imporiam um estrito @ imperioso ajustamento do orgamento e das grandes
opgdes do plano aquilo que havia sido previamente definido pelo estudo, pelo que seriam

estes os valores expectaveis para os referidos documentos previsionais.

No entanto, dado que neste momento, nao obstante a decisao favoravel ja obtida, este
processo ainda se encontrar na fase de projeto de decisao e nao de decisio definitiva,
torna-se premente que a divida, constante no empréstimo do PAEL e no empréstimo para
reequilibrio financeiro, fosse incorporada neste orgamento, sendo que serdo esses os
montantes finais a considerar em sede de Grandes Opgées do Plano para 2013/2016 e no
Orgamento para 2013.

Tendo por base esta premissa, da-se primazia aquilo que s&o as despesas com
cofinanciamento, as despesas geradoras de receita, as despesas de investimento ja
iniciadas, e as despesas com projetos com impacto direto na melhoria dos servigos

prestados pela Autarquia, bem como na melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Nesta senda, toda esta situagao ocasiona a que se nos afigure um Orgamento e Plano
Plurianual de Investimentos e das Afividades Mais Relevantes bastante restritivos,

determinando que as linhas de atuagao se pautem pelo estritamente necessario e crucial.
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A titulo de exemplo, no que concerne a investimentos, dar-se-a continuidade a projetos
Em curso e a manutencdes estruturais em detrimento de novas obras ou planos. Por outro
lado, a nivel da despesa corrente, verifica-se que em areas tais como a Educagéo e a
Agao Social houve o enorme esforco para salvaguardar a continuidade da atuagéo
municipal nestas areas tao frageis & sensiveis do Concelho.

De salientar também que o Abastecimento de Agua, o Saneamento e a Recolha de
Residuos Urbanos tém um peso significativo ao nivel da despesa corrente imprescindivel

de caracter operacional.

No que diz respeito as transferéncias para as freguesias, verificou-se uma reducao de 9%
em relagdo ao ano anterior, sendo que o valor atribuido presume-se nao inviabilizar o

normal funcionamento das mesmas.

Como nota adicional, hé a referir a nova estrutura organica dos Servigos municipais, com
redugao de varias unidades orgénicas, e, consequentemente, a reducéo de encargos com
cargos dirigentes, com vista a redugao de custos mas sempre visando a optimizacao dos

recursos.

Este orgamento traduz, no fundo, a percepcéo das graves dificuldades econémicas
globais, pelo que se consubstancia na poupanca e na racionalizagio da despesa, nao se
alheando, no entanto, de refletir as principais opgbes estratégicas constantes do PAEL.

Por conseguinte, os documentos previsionais ora apresentados foram produzidos numa
Optica de continuidade do desenvolvimento economico e social para o Concelho, mas na

dimensao do que & agora exequivel.
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Passa-se de seguida a analise das Grandes Opcgoes do Plano para 2013-2016 que se
subdividem nao Plano Plurianual de Investimentos e nas Atividades Mais Relevantes:

O financiamento das Grandes Opcgdes do Plano (PPl e AMR) para 2013 perfaz um valor
total de € 15.763.131,00.

PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS (PPI)

O Plano Plurianual de Investimentos apresenta, para 2013, uma dotacgdo prevista de €
8.916.735,00.

ATIVIDADES MAIS RELEVANTES (AMR)

Este documento engloba algumas das atividades mais relevantes a levar a cabo pelo

Municipio, encontrando-se a dotagao definida prevista de € 6.846.396,00.

Procede-se seguidamente & analise por funcdes, em termos absolutos e percentuais, da

documentagao que compée este Plano. O quadro resumo que agora se apresenta

sintetiza os valores correspondentes a cada funcao.
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PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS DO ANO 2013 /
7
Objetivos/Projetas TOTAL (€) %
Fungoes Gerais
1.1.0. Servicos Gerals da Administracdo Piblica 858.957 9.63%
1.1.1. Administracio Geral 858 957 8.83%
Total Fungdes Gerais . 858.957 9,63%
Fungdes Sociais
2.1.0. Educacgao 2.220.071 24,90%
211 Ensino nao Superior 2.195.274 24 62%
2.1.2 Servigos Auxiliares de Ensino 24.797 0,28%
2.3.0. Seguranca e Acdo Sociais 183.165 2,05%
2.3.2, Aglo Social 183.165 2.05%
2.4.0. Habitagao e Servigos Coletivos 1.655.967 18,56%
24.1, Habitagao 233.051 261%
2.4 2 QOrdenamento do Territario 165 314 1.85%
243 Saneameanto 415997 4.67%
2.4 4 Abastecimento de Agua 767.202 8,60%
2.4 5 Residuos Sdlidos 3.0359 0.03%
2.4.6 Protecdo do Melo Amblente e Conservagdo da Natureza 71.364 0.80%
2.5.0. Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 1.040.109 11,67%
2.5.1. Cultura 218.219 2.48%
2.5.2. Desporto, Recreio e Lazer 820.830 921%
Total Fungdes Soclals 5.099.312 57,19%
Fungoes Economicas -
3.2.0. Industria e Energia 976.166 10,95%
3.3.0. Transportes e Comunicagbes 1.851.535 20,76%
3.3.1. Transportes Rodaoviarios 1.851.535 20,76%
3.4.0. Comércio e Turismo 130.765 1,47%
3.4.1. Mercados e Feiras 130 765 1,47%
Total Fungdes Economicas 2.958.466 331 8%
Total Geral 8.916.735 100,00%

O investimento previsto no Plano Plurianual de Investimentos para o ano de 2013 faz

corresponder 9,63% a Funcbes Gerais, 57,19% a Fungoes Sociais e 33,18% a Funcoes

Econdmicas.
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Como se pode constatar, sdo os projetos que se encontram incluidos nas Fungbes
Saciais que constituem a maior fatia de investimento a realizar pelo Municipio no ano de
2013.

As fungdes atras mencionadas incluem projetos de diversas areas, que se designam por

objetivos.

Nas Fungbes Gerais estdo englobados os Servicos Gerais da Administracao Publica
(9,63%).

As Fungbes Sociais correspondem a quatro grandes objetivos, os quais representam,
em relagdo ao investimento total previsto no PPI para o ano 2013, os seguintes valores e
percentagens:

» Educagéo - €2.220.071 (24,90%);

» Seguranca e Agéo Sociais - € 183.165 (2,05%).

» Habitag&o e Servigos Coletivos - € 1.655.967 (1 8,56%);

» Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos - € 1.040.109 (11,67%).
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As Fungdes Econémicas incluem os objetivos Industria e Energia (10,95%), Transportes
e Comunicagoes (20,76%) e Comércio e Turismo (1,47%).

Os valores percentuais dos objetivos atras referidos encontram-se distribuidos no
seguinte grafico:
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FUNCOES GERAIS: /

» SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA:

No ambito das Fungbes Gerais, os Servicos Gerais da Administracdo Publica
representam a totalidade, ou seja, 100% do total.
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FUNCOES SOCIAIS: /

EDUCACAO;

SEGURANCA E ACAO SOCIAIS:

HABITACAO E SERVICOS COLETIVOS;

~» SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS.

v

v

A Educagéo representa, em relacdo ao valor total das Funcbes Sociais, 43,54%, a
Seguranga e Acao Sociais correspondem a 3.59%. a Habitagéo e Servigcos Coletivos
representam 32,47% e os Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos 20,40%

De salientar que o objetivo Habitagéo e Servigos Coletivos, no total do Plano Plurianual de
Investimentos, inclui areas diversas e de grande relevancia, tais como as seguintes:
Habitacdo (2,61%); Ordenamento do Territorio (1,85%); Saneamento (4,67%):
Abastecimento de Agua (8,60%); Residuos Sélidos (0,03%): e Protecdo do Meio
Ambiente e Conservagao da Natureza (0,80%).




FUNCOES ECONOMICAS:

» INDUSTRIA E ENERGIA:
» TRANSPORTES E COMUNICACOES:
» COMERCIO E TURISMO.

No ambito das Fun¢Bes Econdmicas, o objetivo que apresenta maior dimenséo & o dos
Transportes e Comunicagoes (62,58%), seguindo-se a Ind(stria e Energia (33,00%) e, por
Ultimo, o Comércio e Turismo (4,42%).
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De seguida, apresenta-se o quadro resumo dos projetos que compbem as Atividades
Mais Relevantes para 2013, que sintetiza os valores correspondentes a cada funcao.

ATIVIDADES MAIS RELEVANTES DO AND 2013

Objetivos/Projetos TOTAL (€) %

Fungoes Gerais

1.1.0. Servicos Gerais da Administragao Plblica 1.707.8B11 24,94%
1.1.1. Administracao Geral 1.707.B11 24 94%

1.2.0. Seguranca e Ordem Publicas 102.798 1,50%
1.2.1. Protegdo Civil @ Luta Confra Incéndios 102,798 1,50%

Total Fungées Gerais ' 1.810.609  26,44%

Fungoes Sociais

2.1.0, Educacio 786.980 11,64%
2.1.1. Ensino nao Superior 796.980 11,64%
2.4.0. Habitagdo e Servigos Coletivos 3.336.643  48,74%
243 Saneamento 8.000 0,12%
2.4.4. Abastecimento de Agua 120,183  1,76%
2.4.5 Reslduos Salidos 3.180.000 46,45%
2.4.6. Protecdo do Meio Ambiente e Conservacio da Natureza 28.450 0.42%
2.5.0. Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos J62.668 5,30%
2.5.1. Cultura 2.850 0.045%
252 Desporto, Recreio e Lazer 359.718 5,25%

4.496.201  6567%

Fungoes Economicas

3.3.0. Transportes e Comunicagoes 6.150 0,09%
3.3.1. Transportes Radoviarios 6,150 0,09%
Total Fun¢des Econdmicas . 6.150 0,09%

Qutras Funcdes

4.2.0. Transferéncias entre Administracoes 533.348 7.79%
Total Outras Fungoes 533.346  7,79%
Total Geral 6.846.396 100,00%

11
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correspondendo 26,44% a Fungbes Gerais, 65,67% a Fungdes Sociais, 0,09% a Fungdes /f ‘

As Alividades Mais Relevantes apresentam um valor previsto de € 6 .846.396,00,

Econdmicas e 7,79% a Outras Fungoes.

No ambito das Atividades Mais Relevantes para 2013 sao as Fungbes Sociais que

apresentam maior peso.

Nas Atividades Mais Relevantes, as Funcgdes Gerais incluem a Administragdo Geral €
1.707.811,00 (24,94%) e a Protegao Civil e Luta Contra Incéndios € 102.798,00 (1,50%).

As Funcées Sociais incluem a Educag&o € 796.980,00 (11,64%), a Habitagdo e Servigos
Coletivos € 3.336.643,00 (48,74%) e os Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos, €
362.668,00 (5,30%).

As Fungdes Economicas contém os Transportes e Comunicagoes € 6.150,00 (0,09%)

12
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Nas Outras Fungdes esta incluido unicamente o objetivo Transferéncias entre
Administragées, no valor de € 533.346,00 (7,79%). que corresponde as transferéncias /ﬁf

para as freguesias.

Os valores percentuais dos objetivos atras referidos encontram-se distribuidos no
sequinte grafico:

13
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GRANDES OPGOES DO PLANO 2013-2016

)

Unidade: Eura /

Objetivos/Projetos PPI AMR GOP
Fungoes Gerais
1.1.0. Servigos Gerais da Administragao Publica 858.957 1.707.811 2.566.768
1.1.1: Administragéo Geral 858.857 1.707.811 2.5686. 788
1.2.0. Seguranga e Ordem Plblicas 102.798 102.798
1.2 1. Protegdo Civil e Luta Contra Incéndios 102 798 102 798
Total Fungoes Gerais 858.957 1.810.609 2.669.566
Fungdes Sociais
2.1.0. Educagao 2.220.071 796.980 3.017.051
2 1.1, Ensino n&o Superior 2195274 798 980 2.992 254
2.1.2 Servigos Auxiliares de Ensino 24 787 24 797
2.3.0. Seguranga e Agdo Sociais 183.165 0 183.165
2.3.2 Acao Social 183.165 183.165
2.4.0. Habitacio e Servigos Coletivos 1.656.967  3.336.643 4,992,610
2.4.1. Habitagao 233.051 233.051
2.4.2. Ordenamento do Territrio 165.314 1685.314
243, Saneamento 4159897 8.000 423997
2 4.4, Abastecimento de Agua 767.202 120.183 887 305
2 4.5 Residuos Solidos 3039 3.180.000 3.183.039
246 Proteco do Meio Ambiente e Conservagio da Natureza 71.364 25450 93 814
2.5.0. Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 1.040.109 J62.668 1.402.777
251, Cultura 219.218 2.950 222.169
2.5.2 Desporto, Recreio e Lazer 820.880 359,718 1.180.608
Total Funcdes Soclals 5099.312  4.496.291  9.595.803
Fungées Econémicas - -
3.2.0. Industria e Energia 976.166 976.166
3.3.0. Transportes e Comunicacoes 1.851.535 6.150 1.857.685
3.3.1. Transpartes Rodoviarios 1.851.535 6.1560 1.857.685
3.4.0. Comércio e Turlsmo 130.765 130.765
3.4.1. Mercados e Feiras 130.765 130.765
Total Fungdes Econdmicas 2.958.466 6.150  2.964.616
Outras Funcoes [
4.2.0. Transferéncias entre Administracdes 533.346 533.346
Total Outras Fungbes - - ~ 533.346 533.346
Total Geral 8.916.735 6.846.396 15.763.1M
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Relativamente a financiamentos aprovados, os valores que se encontram por receber sao

os que seguidamente se apresentam, por fundo comunitario;
FEDER
» EB1, 2, 3 da Guia (PO Algarve)
Valor do investimento elegivel
Valor total da comparticipagao
Valor da comparticipagao a receber em 2013
» Apetrechamento Tecnologico das EB 1 do Algarve (PO Algarve)
Valor do investimento elegivel
Valor total da comparticipacao
Valor da comparticipagdo a receber em 2013
» Algarve Central - SAMA (PO Algarve)
Valor do investimento elegivel
Valor total da comparticipagao
Valor da comparticipacéo a receber em 2013
» Reequipamento Estratégico da Protegdo Civil (PO Algarve)
Valor do investimento elegivel
Valor total da comparticipacéo
Valor da comparticipagao a receber em 2013

» Eficiéncia Energética na lluminacao Plblica (PO Algarve)

Valor do investimento elegivel

Valor total da comparticipagao

€ 998.564,00
€ 649.067,00
€ 492.467,00

€ 100.204,00
€ 65.132.00
€ 53.882,00

€ 183.600,00
€ 119.340,00
€ 110.341,00

€ 106.978,00
€ 69.535,00
€ 69.535,00

€ 215.000,00
€ 139.750,00

16
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Valor da comparticipacao a receber em 2013 € 138.881,00
FSE

= Sistema de Drenagem de Vale da Ursa Tavagueira

Valor do investimento elegivel € §42.022.00
Valor total da comparticipagao € 715.718,00
Valor da comparticipacgdo a receber em 2013 € 39.004,00
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MUNICIPIO DE ALBUFEIRA

GRANDES OPGOES DO PLANO 2013/2016

ENCERRAMENTO

As Grandes Opgdes do Plano e documentos anexos, que antecedem, devidamente
numerados e rubricados, foram aprovados na reunido extraordinaria da Céamara
Municipal de Albufeira, que se realizou em 13 de Dezembro de 2012

Camara Municipal

APROVADO PELA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

As Grandes Opgées do Plano para 2013/2018 que antecede foi presente e aprovado
por, _ WA »e , da Assembleia Municipal de Albufeira em sua sesséo
ordinaria, realizada no dia _t 9 de Dezembro de 2012, pelo que ficam todas as suas
folhas e anexos rubricadas pelos seus membros que abaixo assinam o presente

termo.

O Presidents,

w5

O 1.% Secretario, O 2.° Secretario,

-

~F Joabduwafous



